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1. Amandma (nhova ¢élena):

V Zakonu o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19
(Uradni list RS, st. 175/20) se v prvem, drugem, tretjem in Cetrtem odstavku 67. ¢lena ¢érta
besedilo »ali prispevkov« na vseh mestih.

V prvem odstavku 68. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala
epidemije COVID-19 (Uradni list RS, st. 175/20) se ¢rta besedilo »ali prispevkov« na vseh
mestih.

Obrazlozitev:

Ureditev, na katero se nanasa amandma, je neustavna, kar je ugotovilo Ze Ustavno sodisce v
zadevi st. U-1-281/09-14, objavljeni v Ur.l.RS, st. 105/2011, kjer je ugotovilo, da omogocanje
odloca, odpisa ali delnega odpisa, ki ga je na podlagi takratnega 228. ¢lena ZPIZ lahko izvajala
Davéna uprava, ni skladno z Ustavo RS, saj gre za razpolaganje s sredstvi delavca in torej
posega v lastninsko pravico delavcev.

2. Amandma (nova c¢lena):

21.in 22. ¢len ZIUPOPDVE se Crtata.



Obrazlozitev:

Vsebina ¢lenov, na katera se nanasa amandma ni interventne narave, temvec gre za sistemski
poseg v Zakon o delovnih razmerjih in Zakon o javnih usluZbencih s posegom na polje odpovedi
pogodbe o zaposlitvi in z odstopom od temeljnega postulata delovnega prava, in sicer da je
odpoved pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca upravicena le v primeru utemeljenega in
resnega razloga, ki onemogocCa nadaljevanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposliti.
Konvencija MOD $t. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca v 4. ¢lenu
doloca, da »delovno razmerje ne preneha, Ce za to ni resnega razloga v zvezi s sposobnostjo
ali obnasanjem delavca ali v zvezi z operativnimi potrebami podjetja, ustanove ali sluZbe«.
Sprejeta resitev, katere ¢rtanje predlagamo je po nasem prepricanju tudi nasprotju z vec c¢leni
Ustave RS, med drugim z 2., 8., 14. in 66. ¢lenom, zaradi ¢esar je tudi Ze bila na Ustavno sodisce
vloZena zahteva za presojo skladnosti z Ustavo s predlogom za zacasno zadrZanje.

Gre za clena, ki omogocata povsem arbitrarno odlo¢anje delodajalcev o nadaljevanju
delovnega razmerja po izpolnitvi pogojev za upokojitev in za diskriminatorno obravnavo
starejsih delavcev, ki so postavljeni v slabsi poloZaj z moZnostjo odpovedi pogodbe o zaposlitvi
brez utemeljenega razloga izkljucno zato, ker so izpolnili pogoje za starostno upokojitev.
Resitev je Se posebej neutemeljena zaradi dejstva, da je Slovenija med drZavami ¢lanicami EU
med drZzavami z najniZjo stopnjo delovne aktivnosti starejsih delavcev, na kar je Slovenijo
opozarjala tudi Evropska komisija (nazadnje v priporocilih v okviru Evropskega semestra leta
2019), vrsta ukrepov v zadnjih letih pa je bila usmerjena prav v podaljSevanje delovne
aktivnosti starejsih delavcev, da se ne bi upokojevali takoj po izpolnitvi pogojev za upokojitev.
Namen teh ukrepov je bil podpora dolgorocni vzdrZnosti pokojninskega sistema, ki mu zaradi
sprejete resitve grozi potencialno takojSen pripad vec tiso¢ novih upokojencev in s tem veliko
povecanje izdatkov za pokojnine. Sprejeta resitev tudi rusi soglasje socialnih partnerjev ob
zadnji manjsi pokojninski reformi, katere del je bila tudi opustitev predloga o mozZnostih
prenehanja pogodbe o zaposlitvi ob izpolnitvi pogojev za starostno upokojitev.

Nenazadnje resitvi ostro nasprotujemo tudi zato, ker ni bila predmet usklajevanja med
socialnimi partnerji na ESS ali kako drugace, kljub temu, da so se spremembe Zakona o
delovnih razmerjih kot temeljinega akta, ki ureja pravice in obveznosti zaposlenih, vedno
sprejemale s soglasjem socialnih partnerjev.

Glede na to, da je 22. ¢len ZIUPOPDVE, ki sistemsko posega v ZJU, vsebinsko prakticno

identicen 21. ¢lenu, ki sistemsko posega v ZDR, je tudi obrazlozZitev predmetnega amandmaja
enaka kot obrazloZitev amandmaja k 21. ¢lenu ZIUPOPDVE.

3. Amandma (nov élen):

Drugi odstavek 33. ¢lena ZIUPOPDVE se spremeni, tako da se glasi:

(2) Do dodatka iz prejsnjega odstavka je upravicen tudi zaposleni v mreZi javne zdravstvene
sluzbe, ki neposredno dela v okolju s COVID-19 pacienti oziroma uporabniki, pri katerih obstaja
sum na okuZbo s COVID-19 oziroma je ta potrjena, in sicer:



na oddelkih bolnisnic, kjer se obravnavajo pacienti s sumom na okuZbo oziroma potrjeno
okuzbo s COVID-19,

pri izvajanju zdravstvene oskrbe na domu pacienta oziroma uporabnika, pri katerem obstaja
sum na okuZbo s COVID-19 oziroma je ta potrjena,

pri triaZi pacientov, pri katerih obstaja sum na COVID-189,

v laboratorijih, ki izvajajo analizo odvzetih vzorcev brisov zaradi ugotavljanja okuZbe s COVID-
19,

na deloviscih, kjer se izvrsuje dezinfekcija ali CiS¢enje prostorov, v katerih se najakako oziroma
so se nahajali pacienti oziroma uporabniki, okuzeni s COVID-19,

v sivih in rdecih conah pri zavodih za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi
potrebami iz 18. ¢lena Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, St.
58/11, 40/12 — ZUJF in 90/12), Ce izvajajo neposredne storitve za uporabnike,

v sivih in rdecih conah pri izvajalcih na podrocju socialnega varstva iz 82. ¢lena tega zakona in
izvajalcih iz tretjega odstavka 15. ¢lena Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, st. 3/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS,
57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A in
28/19), pri izvajalcih krizne namestitve iz tretjega odstavka 49. clena ZSV, pri izvajalcih
socialno varstvenih programov iz 18.s ¢lena ZSV, ki izvajajo nastanitveni program iz 3. ¢lena
Pravilnika o sofinanciranju socialnovarstvenih programov (Uradni list RS, st. 70/16 in 34/19),
ter pri izvajalcih socialnovarstvenih storitev, ki se opravljajo na domu uporabnika, ki delajo v
okolju z uporabniki, pri katerih obstaja sum na okuzbo s COVID-19 oziroma je ta potrjena.

Obrazlozitev:

Sprememba dolocbe je potrebna, ker je dolo¢ba 56. ¢lena ZZUOOP preozka in neupraviceno
izkljucuje posamezne zaposlene, ki delajo na deloviscih, kjer se delo opravlja z osebami, pri
katerih obstaja sum na okuZzbo COVID-19, vendar pa niso zajeta v eni od 11 taksativno nastetih
tock, ki jih opredeljuje prvi odstavek 56. ¢lena ZZUOOP. Primeroma navajamo primer triazne
tocke v zdravstvenih domovih (gre za vstopno tocko v zdravstvene domove), ki so namenjene
temu, da v zdravstveni dom ne vstopajo pacienti s sumom ali s simptomi COVID- 19 in
laboratorije, kjer so analizirani odvzeti vzorci brisov za ugotavljanje okuzbe s COVID-19. V
zdravstvenem domu so zaposleni na triaZni tocki izpostavljeni predvsem zaradi velike
frekvence pacientov, med katerimi se najdejo tudi taki, ki kaZejo vidne znake okuzbe in pri
katerih se okuzZba kasneje tudi potrdi. Nadalje v veliki meri na vrata zdravstvenega doma
prihajajo uporabniki, ki se ne posluZujejo predhodne telefonske ali elektronske najave, se Zelijo
osebno narociti na pregled, prihajajo po razlicne informacije, pridejo na bris COVID, zaradi
Cesar ima triaZna tocka vse karakteristike t. i. sive cone. V laboratorijih zaposleni rokujejo
neposredno s kuZnimi in potencialno kuznimi vzorci brisov, ki kljub skrbnemu ravnanju lahko
pomenijo tudi vir okuZbe. Poleg navedenega se je v laboratorijih iziemno povecal obseg
analiziranja brisov za ugotavljanje okuzbe s COVID, kar v pomeni izjemno obremenitev
zaposlenih v povezavi z odsotnimi zaposlenimi zaradi COVID in zaradi organizacije dela, ki z
umikom dela zaposlenih iz delovnega procesa zagotavlja nepretrgan delovni proces za primer
okuzbe med zaposlenimi v laboratoriju.



Povsem neutemeljeno je izvzeto delo v sivih conah pri izvajanju zdravstvene oskrbe na domu
pacienta oziroma uporabnika, pri izvajalcih socialnovarstvenih storitev, ki se opravljajo na
domu uporabnika in v zavodih za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi
potrebami, ki ga vtem amandmaju dodajamo.

4. Amandma (nov clen):

46. ¢len ZIUPOPDVE se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ne glede na 29. ¢len Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(Uradni list RS, st. 72/06 — uradno precisc¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10
—ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C,
111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K in 36/19;
v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ) gre zavarovancem, ki zbolijo za COVID-19 ali pri katerih se
ugotovi okuzba z virusom SARS-COV-2, nadomestilo od prvega dne zadrZanosti od dela zaradi
okuZbe s SARS-COV-2.

(2) Nadomestilo place v primeru iz prejsnjega odstavka znasa 100% osnove ob zadrZanosti od
dela. Sredstva za kritje razlike do 100% nadomestila iz prejSnjega odstavka se zagotavljajo iz
sredstev proracuna Republike Slovenije prek Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: ZZZS).

(3) 22ZS:

— delodajalcu povrne izplacano razliko nadomestila v 60 dneh od predloZitve zahteve za
povracilo razlike nadomestila;

— samostojnemu zavezancu izplaca razliko nadomestila v 30 dneh od predloZitve zahteve
za izplacilo razliko nadomestila.

(4) Natancnejsi postopek vlaganja zahteve iz prejSnjega odstavka doloci ZZZS.

(5) Delodajalec oziroma samostojni zavezanec vloZi zahtevo iz Cetrtega odstavka tega ¢lena v
elektronski obliki pri ZZZS v enem mesecu po zakljucku zacasne zadrZanosti iz prvega odstavka
tega clena.

(6) Ce ni s tem ¢lenom drugace doloceno, se glede obrac¢una, izplacila in povracila nadomestila
smiselno uporabljajo dolocbe ZZVZZ in na njegovi podlagi izdanih aktov, ki urejajo nadomestilo
place med zacasno zadrZanostjo od dela, ki je pravica iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja.

(7) Stroski izplacanih razlik nadomestil se ZZZS povrnejo iz proracuna Republike Slovenije v
desetih dneh od dneva, ko ministrstvo, pristojno za zdravje, prejme zahtevek ZZZS za povracilo

izplacanih razlik nadomestil.

(8) Ukrep iz tega ¢lena velja do 31. decembra 2021.«



Obrazlozitev:

Predlagamo, da se vsem zaposlenim v ¢asu epidemije, ki zbolijo za COVID-19 ali se pri njih
odkrije okuzba z virusom SARS-COV-2 od prvega dneva odsotnosti prizna 100% nadomestilo
place, za katerega se sredstva zagotavljajo iz proracuna preko ZZZS, ne glede na to, ali je do
okuzbe prislo na delovhem mestu ali ne.

Prepri¢ani smo, da bi imel navedeni predlog vrsto pozitivnih ucinkov tako za zaposlene,
delodajalce in javno zdravje.

1) Odpravil bi dosedanjo prakso, po kateri delodajalci niso Zeleli priznavati okuZbe na
delovnem mestu kot poskodbe pri delu, kljub temu, da bi okuzba na delovhem mestu morala
steti kot poskodba pri delu. Tudi Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) je v dopisu,
st. 180-46/2020-DI/20, z dne 3. 4. 2020, naslovljenem na izvajalce zdravstvenih storitev,
obrazlozil, da »ce je razlog zacasne nezmozZnosti za delo bolezen (konkretno COVID-19), do
katere je prislo zaradi okuzbe na delovhem mestu, je vzrok zavarovanceve zacasne
nezmoznosti za delo poskodba pri delu v smislu 3. alineje 66. clena ZPIZ-2 in ne bolezen. Gre
za obolenje, ki je posledica nesrecnega nakljucja ali visje sile med opravljanjem dela. Taksno
obolenje pa se, skladno s 3. alinejo 66. ¢lena ZPIZ-2, Steje za poskodbo pri delu. Ce je do okuZbe
prislo na delovhem mestu, je za opredelitev posSkodbe pri delu kot razloga zalasne
nezmoznosti za delo potrebna tudi ustrezna prijava poskodbe pri delu s strani delodajalca (npr.
pisna izjava delodajalca, obrazec ER-8 ...)«.

2) Preprecil bi prezentizem zlasti tistih delavcev, ki nimajo znakov okuZbe ali imajo zgolj
blage znake okuZbe, pa zaradi pretecega zniZanja dohodkov na 80% v primeru bolniske zaradi
bolezni ne odidejo na testiranje, ne uveljavljajo bolniskega staleZa in s tem sirijo okuzbo med
ostale.

3) Razbremenil bi delodajalce placila nadomestila place za zaposlene, ki so odsotni z dela
zaradi okuzbe s COVID-19 oziroma okuZbe s SARS-COV-2 od prvega do tridesetega dneva
odsotnosti in jim s tem v ¢asu epidemije zniZal stroske dela.

5. Amandma (nov élen):

Doda se nov ¢len, ki se glasi:
»X. Clen

Ne glede na 10. tocko prvega odstavka 44. clena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, st. 13/11
— uradno precisceno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13
—odl. US, 96/13, 29/14 - odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19 in 66/19)
se v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja ne vsteva nadomestilo za uporabo lastnih
sredstev pri delu na domu v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, pod pogojem, da je
doloceno s posebnimi predpisi ali na podlagi kolektivne pogodbe oziroma splosnega akta
delodajalca, da gre za sredstva, ki so znacilna, nujna in obi¢ajna za opravljanje dolocenega
dela — do visine 5 % povprecne mesecne place zaposlenih v Sloveniji. Dejanske stroske je
mogoce uveljavljati na podlagi dokazil.«.



Obrazlozitev:

S to dolocbo se spreminjajo pogoji za nevstevanje nadomestila za uporabo lastnih sredstev pri
delu na domu v davcéno osnovo. Odpravlja se pogoj, da nadomestilo delodajalec doloc¢i na
podlagi izracuna realnih stroskov ter ¢rta omejitev, ki je dolo¢ena v vezavo na mesecno placo
delojemalca (do visine 5% mesecne place delojemalca). To predstavlja poenostavitev pri
dolocanju visine neobdavcenega dela ter odpravlja, glede na naravo stvari, neprimerno vezavo
omejitve na visino delojemaleve place. S tem se povecuje neobdaviena visina za vse
delojemalce s placo, niZjo od slovenskega povprecja. Skrajna omejitev po veljavni ureditvi po
zadnji znani povprecni placi (september 1.799 evrov) znasa 89,95 evrov oziroma 4,5 evra na
dan, s tem, da se lahko uveljavlja tudi dejanske stroske. Se pa lahko dosezZe tudi visji znesek
neobdavcenega dela, ampak na podlagi dejanskih stroskov na podlagi dokazil. Doloc¢ba je bila
tekom usklajevanja o PKP7 tripartitno usklajena, vendar je Vlada v konéni predlog PKP7 kljub
temu ni vkljucila.

6. Amandma (nov élen):

V prvem odstavku 85. ¢lena ZIUPOPDVE se za besedo »mesecna placa« doda besedilo: », brez
dela place za poslovno uspesnost, «.

V Cetrtem odstavku 85. Clena se Crta besedilo: »neposrednih in posrednih uporabnikih
proracuna Republike Slovenije in obcCinskih proracunov ter«.

V zvezi s predmetnim ¢lenom je potrebno oblikovati tudi prehodno dolocbo, ki se glasi:
»Dolocba x. ¢lena se uporablja za place, ki so bile izplacane za mesec december 2020.

Delodajalci, ki na podlagi ureditve, kakrsna je bila v veljavi ob izplacilu place za mesec
december 2020, niso izplacali kriznega dodatka delavcem ob placi za mesec december 2020,
ker delavci takrat veljavni ureditvi do njega ne bi bili upraviceni, izplacajo krizni dodatek po x.
Clenu tega zakona najkasneje do 18.2.2021.«

Obrazlozitev:

V praksi veliko Stevilo delavcev, katerih mesecna placa ne presega dvakratnika minimalne
place, kriznega dodatka po 85. ¢lenu ZIUPOPDVE ni prejela, saj so v mesecu novembru prejeli
del place za poslovno uspesnost kot enkratno letno izplacilo, ki so ga delodajalci po razlagi
FURS morali upostevati pri presoji cenzusa za upravicenost do kriznega dodatka. S tem namen
kriznega dodatka ni bil doseZen, delavci pa so bili postavljeni v neenak poloZaj, saj je del place
za poslovno uspesnost prejemek, ki ga delodajalci izplacujejo razli¢no, v razlicnih visinah in v
razlicnih ¢asovnih obdobjih. Tako je delavec, ki je ta del place prejel v decembru ali januarju
bil upravicen do kriznega dodatka, delavec, ki ga je prejel novembra pa ne, ceprav so lahko
njuni sicersnji mesecni prejemki enaki in je lahko enaka tudi visina njunega dela place za
poslovno uspesnost. Zaradi nejasnosti dolocbe je v praksi prihajalo tudi do Stevilnih situacij, ko
so delodajalci krizni dodatek izplacali, zaradi naknadnega tolmacenja FURS pa so zaradi



domnevnega neupravi¢enega izplacila od delavcev zahtevali vracilo kriznega dodatka ali so
bili primorani izplacani znesek kriznega dodatka obrutiti.

Nadalje menimo, da je potrebno odpraviti povsem neutemeljeno razlikovanje med
zaposlenimi v javnem in zasebnem sektorju, ki oboji v trenutnih rizicnih razmerah delajo in
aktivno pripomorejo k reSevanju in blaZenju posledic epidemije. Nobenega razloga ni, da bi bili
zaposleni v javnem sektorju izvzeti iz tega ukrepa. V trenutnih kriznih razmerah smo udelezeni
vsi, tako zaposleni v zasebnem, kot tudi v javnem sektorju, zato menimo, da bi morali biti tudi
zaposleni pri neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikih obravnavani neenako. Zato
predlagamo, da se t.i. krizni dodatek izplaca vsem zaposlenim, tako v javnem kot tudi
zasebnem sektorju.

7. Amandma (nov élen):

V prvem odstavku 87. ¢lena ZIUPOPDVE se Crta besedilo »na delovnih mestih placne skupine
J«

Obrazlozitev:

Predlagani ¢len pozdravljamo, saj omogoca izplacevanje dodatka tudi delavcem placne
skupine J v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva, ¢e so v ¢asu epidemije pri svojem delu
nadpovprecno izpostavljeni tveganju za svoje zdravje oziroma prekomerno obremenjeni
zaradi obvladovanja epidemije, ne glede na to, da ne delajo nujno neposredno s pacienti z
okuzbo ali s sumom na okuZbo s COVID-19. Ker pa se taksne okolisCine pojavljajo tudi pri
drugih zaposlenih v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva, je potrebno moznost izplacila
predmetnega dodatna dati tudi drugim zaposlenim v dejavnosti zdravstva in socialnega
varstva, saj bi v nasprotnem primeru prislo do neutemeljene neenake obravnave, ki bi bila
pogojena izklju¢no s placno skupino, v katero je umesceno posamezno delovno mesto, ne pa
z vsebino dela oziroma pogoji dela, ki se lahko pojavijo tudi na delovnih mestih drugih placnih
skupin.

8. Amandma (nov élen):

Doloc¢ba prvega odstavka 125. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic
drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, $t. 175/20) se spremeni tako, da se besedilo
»za polovico rednega delovnega ¢asa« spremeni v »za vse evidentirane ure dela «.

Obrazlozitev:

Doloc¢ba 125. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije
COVID-19 (Uradni list RS. st. 175/2020, v nadaljevanju ZIUOPDVE) dolo¢a pravico direktorjem
v javnem sektorju, kot jih dolo¢a Uredba o placah direktorjev v javnem sektorju, ki opravljajo
delo v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva, do dodatka za delo v rizicnih razmerah v
visini 65 odstotkov urne postavke osnovne place za polovico rednega delovnega ¢asa. Med
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direktorje se po Uredbi o placah direktorjev v javnem sektorju uvrscajo tudi glavne sestre v
zdravstvenih in socialnovarstvenih zavodih, ki zasedajo delovna mesta pomocnika direktorja
v zdravstvenih zavodih oziroma namestnika direktorja v socialnovarstvenih zavodih za
podrocje zdravstvene nege. Slednje, se posebej v Casu epidemije SARS-CoV-2 opravljajo
predvsem delo v neposrednem stiku s pacienti in varovanci, so nosilke organizacije
zdravstvene nege v zavodih, zaradi kadrovskih izpadov in sicerSnje kadrovske podhranjenosti
pa so pogostokrat primorane opravljati nadurno delo, ki bistveno presega zakonske omejitve
nadurnega dela (144. ¢len ZDR-1). Zato je povsem nerazumno, da so glavne sestre v skladu z
dolocno 125. ¢lena ZIUOPDVE upravicene do dodatka za delo v rizicnih razmerah le za polovico
ur rednega delovnega casa, ne pa tudi za preostanek delovnega casa, ko delo opravljajo v
rizicnih razmerah —t. j. ves redni delovni ¢as, kot tudi ¢as dela preko polnega delovnega casa.
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